REGARDS & EVALUATIONS

RETOUR A GRIGNY

REPARATION,

STRUCTURATION

Malgré les difficultés financieres, les élus de
Grigny, dans I'Essonne, menent a bien un projet
urbain complet. Seul (gros) bémol ; 'abondance
d'acteurs sur le PRU de La Grande Borne conduit
a une succession d'études et génére un certain
flottement dans les prises de décisions.

Bilan d'étape d'une transformation.

_ Depuis fa Seine, Grigny (26600

habitants, Essonne) se développe en profon-
deur vers le sud, par strates. Tout d'aboerd, la
zone industrielle et les‘bards de la RN7Z, sépa-
rés de la ville habitée par les lacs de |'Essonne.
Puis le village, a I'ouest, la grande coproprieté
Grigny 2 et plusieurs autres quartiers, 2 l'est,
Puis enfin I'A6, frontiére avec |a partie sud de la
ville, qui accueille La Grande Borne et les Patios,
ceuvres de I'architecte EmiIeAiliaud, face ala Zac
des Radars, dédiee aux activités econemigues.
Paradoxe, La Grande Borme (2700 logements),
considérée comme une réussite architecturale
a protéger, colle une mauyaise image a Grigny.
Image gue les gualités paysageres des'lacs de
I'Essonne et du village ainsi que la bonne tenue
des espaces publics n'arrivent pas a corriger.
LEtat a decidé Ja construction de ce quartier
au debut des années 1960. A I'épogue, le village
de Grigny comptait a peine 2 000 habitants.
Initialement prévu pour 7 000 logements, de
part et d'autre de I'A6, le programme a été
réduit de moitié et centré sur le lieu=dit ¢« La
Grande Borne », en 1964. Un projet tres contro-
verse des l'origine, non en raison de sa concep-
tion architecturale, mais notamment parce
guiaux yeux de certains représentants de 'Etat,
il entrait en concurrence avec le projet de ville
nouvelle d'Evry. La municipalité dénongait, pour
sa part, l'insuffisance des équipements et des
transports publics.

La construction a commenceé en 1967 A la livrai-
son du chantier, les familles - puisqu'il s'agissait
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de grands logements - se sont retrouvees isolées
au milieu des champs; avec peu d'équipements;
pas de transport collectif efficace et pas d’em-
plois a proximité. Quant & la municipalite, elle
avait financeé au-dela de ses moyens une part des
rares équipements, comme les écoles, et il Iui res-
tait & prendre en charge I'avenir...

A laméme épogue, au nord-est, sur un site plus
attractif, le promoteur Robert de Balkany (éga-
lernent créateur de Pariv 2) et la Banque de
Suez élaboraient, dans le cadre de la premiére
Zac de France, le projet Grigny 2, Une copropriété
de 5 835 logements assortie d'un centre com-
mercial et d'une gare financee par le programme
immaobilier. Celui-ci visait une population de
cadres et promettait « un nouvel art de vivre .
Malgre ses qualités originelles (finitions, nom-
breux balcons, espaces extéfieurs soignés), elle
cumule aujourd'hui les difficultés et fonctionne
comme [lantichambre du logement social pour
les populations précaires et les primo-arrivants.
Le projet urbain de Grigny vise a souder les dif-
férents morceaux de la cité, leur apporter une
variete de fonctions et une configuration tradi-
tionnelle. Car pendant plus de trente ans, les
qguartiers sesont ignorés. Cerise sur le gateal,
leur implantation contournait 70 hectares de
terres agricoles, espace qui n'a commence a
étre intelligemment occupé qu'a partir de 1996,
parla Zac Centre-ville (1 100 logements), confige
a 'AFTRP (Agence fongiere et technique de la
région parisienne). Ce nouveau coeur urbain,
futur péle commercial, doit marquer 'aboutisse-
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ment de la reconguéte, puisqu’aucun des guar-
tiers existants ne présente le potentiel d’un véri-
table centre-ville.

Sortir de l'orniére financiére
Mais ['équipe municipale doit faire face a une
situation financiére désastreuse : méme s'il a
diminueé, le déficit de faville atteint 8 millions d'eu-
ros. Les banques Iui refusent tout prét. Le maire
(PC) Claude Vazquez a alerté le préfet sur le ris-
gue qui pése sur la poursuite des opérations
de rénovation de La Grande Borne et de Grigny 2.
Or, aprésia hausse de 44 % de la taxe d'habita-
tion et de 50 % de la taxe fonciere imposée I'an
dernier par le représentant de |'Etat, il semble dif-
ficile de ponctionner de nouveau |es contribua-
bles. Grigny accueille la population la plus pauvre
et la plus jeune du département de |'Essonne,
vivant a 90 % en Zus (Zone urbaine sensible).
{ Tout notre budget va a 'enfance. Nous comp-
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Des strates bien identifiables : du nord au sud, Grigny 2, la Zac Centre-ville, la Grande Borne.

tons 800 naissances par an et 15000 enfants a
scolariser. D’ailleurs, nous sommes plus de
30000 habitants, et non 26 000, comme le
prétend I'Insee. UEtat doit réévaluer sa contri-
bution & notre budget », assure Philippe Rio,
adjoint au maire chargé du projet urbain et du
développement économique. |l continue d’espé-
rer : ¢ la transformation de Grigny en vraie ville,
avec un centre, des activités et des équipe-
ments, va nous sortir de 'orniére financiére. Le
salut financier passe par I'urbanisation des ter-
res agricoles centrales. La Zac devrait fournir
dans les cing ans un millier d'emplois, dont cing
cents dans le commerce ».

Ces 70 hectares de Zac représentent en quel-
que sorte une compensation de I'Etat vis-a-vis
de Grigny. Comme I'explique Thierry-Noél
Simonet, chef de projet a FAFTRP, « dans les
années 1990, I'Etat a affecté 51 millions de
francs & la ville pour I'acquisition des terrains du
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futur cceur de ville, dont s'est chargée I'AFTRP,
et a garanti la bonne fin de la Zac Centre-ville,
considérée comme un élément du Grand Projet
Urbain de Grigny. La convention d’aménage-
ment signée entre la ville et 'AFTRP date de
1996, mais les premiéres constructions n'ont
commencé qu'en 2001. Il a fallu un saut qualita-
tif pour attirer entreprises et promoteurs.
Aujourd’hui, la Zac est construite a 40 % 3.
Certains des logements longent le canal qui
rejoindra le futur coeur de ville, d'une surface de
6 hectares, composé de 400 logements et
40000 m’ de commerces et équipements. Sa
conception a été confiée & I'agence Dusapin et
Leclercq ; Marc Duval est l'architecte conseil
de la ville pour 'ensemble de la Zac. Le promo-
teur commercial néerlandais Multi Development
a obtenu les permis de construire et travaille
avec 'AFTRP pour trouver un calibrage qui évite
de surdimensionner le commerce.

Laménagement d'un nouveau franchissement
au-dessus de I'A6 permettra de relier plus direc-
tement le coeur de ville & la Grande Borne. Ce
PRU, pour lequel une convention Anru de
287,8 millions d'euros a été signée en jan-
vier 2007, est piloté par le GIP Grigny-Viry-
Chétillon. Il s'appuie sur un schéma de référence
réalisé par I'Atelier Ruelle en 2007. Ce demier a
ensuite établi un plan guide avec préconisa-
tions d’ensemble, imbriquant toute une partie du
PRU, notamment I'élargissement du franchisse-
ment de A6 et la place du Damier, dans la Zac
Centre-ville.

Pour assurer la maitrise d’ceuvre de I'élargisse-
ment du franchissement de I’A6, la CALE a
choisi Berdj Mikaelian avec Ingerop. Uouvrage
d’art, qui passera de 7 & 25 métres, doit ména-
ger de larges trottoirs pour les piétons, des voies
pour un bus a haut niveau de service, les voitu-
res et les cyclistes. Richez Associés (manda-
taire), Berim et Ingerop se sont vu confier la
maitrise d’ceuvre des espaces publics de la
place du Damier, |a voie de la Plaine, le secteur
du Méridien et la rue de la Grande Borne, autres
espaces publics inclus dans le PRU.

Espoir de tram

Pour le parc de la Plaine (30 hectares), la collec-
tivité n’a pas encore défini de programme. Une
consultation pourrait étre lancée a I'automne
ou cet hiver. Ce que I'on sait, c'est que la voie de
la Plaine traversera la Grande Borne d’est en
ouest. Cette nouvelle rue sera calibrée pour
recevoir un tramway sur le trajet de l'actuelle ligne
de bus 402, qui relie le Coudray-Montceau &
Epinay-sur-Orge. .. Les élus du Smitec (syndicat
mixte de transport Essonne centre) n'ont toute-
fois obtenu du Stif (Syndicat des transports
d'lle-de-France) gu’une étude pour un bus a
haut niveau de service.

La traversée de I'Aé débouche sur la place du
Damier, entrée de la Grande Borne ol I'Epareca
doit restructurer un centre commercial.

C'est la Sadev 94, Sem val-de-marnaise, qui
assure la fonction d’assistance a maitrise d'ou-
vrage pour la CALE. Tous les projets sont prépa-
rés et visés par Interland, urbaniste coordonateur
du PRU depuis mars 2009. « Nous élaborons les
documents cadres et, selon les secteurs, rappe-
lons les enjeux et nos recommandations. Nous
avons par exermnple établi le cahier de préconi-
sations des résidentialisations de I'Opievoy et de
Logirep. Les premiéres propositions, utilisant
des grilles et grillages, étaient effrayantes pour
le patrimoine d’Emile Aillaud », confie Stéphanie
Gaucher, d'Interland Paris. Depuis, les paysa- =
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> gistes de SLG et de I'agence Vincent Pruvost
ont propose des différenciations marquées par
la végétation et des murets.

Ballet d'acteurs

Interland a récemment rendu des scénarios
pour le débouché de la voie de la Plaine au nord-
ouest et I'accroche avec le terrain longeant la
RD 445 (avenue Victor Schoelcher), confié 4 la
Sem essonnienne Sorgem. La CALE et le GIP ont
demandé a cette derniére une étude de requa-
lification de cette RD en boulevard urbain, en inté-
grant les possibilités de valorisation du foncier.
Interland a proposé un déplacement des com-
merces des dalles vers la RD. La question n’est
toutefois pas tranchée, car les élus appréhendent
le colt financier d’une telle opération. Ce terri-
toire a d'ailleurs déja connu beaucoup d’étu-
des, notamment sur le commerce, théme sur
lequel les €lus peinent & établir une stratégie.
Pour I'neure, limmeuble qui séparait la place
des Quinconces de la RD 445 a été démoli ; il
reste a créer un emmarchement jusqu’a la dalle.
Hormis Interland, le GIP disposait jusqu’d 2009
de I'assistance technigue de la Scet. Une colla-
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La Zac Centre-ville, couture urbaine malgré I'obstacle de l'autoroute A6.

boration que Jean-Sébastien Carage, nouveau
directeur du GIP, n'a pas souhaité prolonger,
car selon lui « le besoin en ingénierie opération-
nelle du GIP n'a pas assez été pris en compte.
Or les équipes de pilotage doivent posséder
une culture de 'aménagement ». Et d'illustrer :
« a Trappes, je disposais, intégrés au GIP, d’un
ingénieur et d’un architecte-urbaniste familiers
de Popérationnel. Grigny a choisi un interve-
nant extérieur sans définir un cahier des char-
ges assez précis. De son c6té, la Scet n'a pas
su demander un recadrage de sa mission. Le
GIP va repartir avec un nouveau bureau d'études
et un plan de charges précis. Par ailleurs, nous
allons recruter un ingénieur ce qui permettra
de mieux coordonner les chantiers, notamment
ceux des concessionnaires i.

Difficile de s’y retrouver parmi les multiples
acteurs de ce PRU... Le scindement des mis-
sions n’améliore pas le pilotage et engendre la
multiplication et la superposition des études.
La question des réseaux, base de tout projet
d’aménagement, a particuliérement mis en exer-
gue ce probléme de pilotage technique. Elle
blogue aussi le transfert du foncier de 'Opievoy

ala CALE, et donc les résidentialisations. Car
méme pour 'euro symbolique, les élus ne veu-
lent pas récupérer des réseaux dont ils ne
connaissent pas état. Or I'Opievoy, principal bail-
leur et propriétaire du foncier, n'a pu fournir la
carte précise de leur situation. « Nous avons
des kilométres de réseaux dans un guartier peu
dense de 90 hectares. Les concessionnaires
ne connaissent pas leur situation et ils sont
strement vétustes », précise Serge Dubreuil,
directeur de la rénovation urbaine & I'Opievoy.
Dés les premiers chantiers dérharrés cette année
dans les quartiers des Radars et de la Peupleraie,
la CALE, I'Opievoy et Logirep ont été confrontés
a la difficulté de situer les réseaux dans les bon-
nes limites. « Nous avons eu confirmation de
nos craintes et revu la séparation entre espaces
publics et privés. Nous nous sommes retrou-
vés avec des réseaux qui chevauchaient les limi-
tes. Nous devons établir des servitudes et nous
ne pouvons ouvrir plusieurs fois des chantiers »,
explique Sophie Dubois, chargée du PRU a la
CALE. La situation devrait s’améliorer puisgue le
GIP a demandé le recensement des réseaux &
deux bureaux d'études, travail qui aurait dd &tre
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entrepris il y a quelques années déja.

Pour sa part, la ville construit un important pro-
gramme d’équipements publics (écoles, cen-
tre de jeunesse, centre de vie sociale, gymnase).
Une partie de ceux de la Zac Centre-ville (école,
gymnase) est financée dans le cadre de la
convention Anru, afin de combler le retard
entrainé par 'urbanisation d'origine.

Aillaud préservé

En définitive, La Grande Borne connaitra peu
de démolitions, et les quelques logements
détruits ont été reconstitués dans le cceur de
ville. Serge Dubreuil considére comme inima-
ginable la destruction de 'ceuvre d’Emile Aillaud,
¢« d’autant qu’on ne construit plus de logements
de cette qualité et d'une surface aussi géné-
reuse ». La ville a constitué dés le départ un
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« comité des sachants » composé d’architec-
tes, d'urbanistes, de représentants de
I'Equipement pour encadrer la réhabilitation.
Parmi ces « sachants », I'Opievoy a demandé
conseil a Eva Lukasiewicz, mosaiste et colo-
riste de I'équipe d’Emile Aillaud. « Nous travail-
lons avec un cahier de préccnisations pour
I'architecture et les coloris. Emile Aillaud avait uti-
lisé de la mosaigue et du grés cérame pour les
fagades. Nous collons ces matériaux sur les
panneaux d’isolation par I'extérieur. Nous avons
testé le procédé et pris une assurance chan-
tier particuliére. Tout cela nous colite cher, et les
5 % d'aide supplémentaire de Anru ne cou-
vrent pas toute la dépense », constate Serge
Dubreuil.

Les élus ont aussi intégré la création d’emplois
dans leur projet de ville et cela, selon Philippe Rio,

; Espace paysagé public
Place, placette”
Voie circulée

ésidentialisation
/Constretion logements

avec succes :« Grigny comptait peu d’activités
économiques. Entre 1996 et 2006, nous avons
créé 25 % de I'emploi essonnien, en partenariat
avec la CCl. Aujourd’hui des activités écono-
miques bordent la Grande Borne. Notre ZFU
compte parmi les plus attractives. Nous consi-
dérons qu'un hectare dédié a I'activité doit four-
nir 100 emplois. Par ailleurs, la CALE figure
parmi les actionnaires d'une Sem dédiée a la for-
mation aux métiers de la fibre optique ».
Avec la Zac Centre-ville, FAFTRP a aussi parti-
cipé au développement d’activités, notamment
secteur du Moulin et secteur des Chaulais. Elle
compte maintenant attirer des activités tertiai-
res face au futur cceur de ville.

Nora Hachache

“ Construction aclivités:
Construction équipements
llot Zac Cosur de ville

-~ Limite commiinale
Périmétre Zac Coeur de ville
. Périmétre ANRU
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