METHODES & OUTILS

PUBLIC-PRIVE

EN VOIE DE RECONFIGURATION

L'implication des grands groupes prives dans la construction des villes
durables gagne du terrain, intervenant de plus en plus étroitement au
coté de la puissance publique. Une aubaine ?

_ Compétentes, solides financierement, les

grandes entreprises, a dimension internationale, sont
prétes a retrousser leurs manches pour batir les villes du
futur... & C'est une bonne chose ), se réjouissaient en
substance les promoteurs du premier « Forum international
sur les partenariats public-privé pour le développement
durable », les 29 et 30 octobre derniers, a Annemasse
(Haute Savoie). Ce forum vantait les merites du secteur
prive dans |a réalisation de projets a travers le monde, tout
particulierement quand ils sont en faveur du développe-
ment durable. En France, le partenariat public-prive n'est
pas nouveau. Les collectivites publiques font largement
appel au prive, a travers notamment les conirats de dele-
gation de service public (DSP) et dans une bien moindre
proportion via le contrat de partenariat (PPP). L'implication
du secteur prive semble encore loin d'avoir atteint son
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apogee. L Etat frangais lui-méme met tout en ceuvre pour
qu’il prenne davantage ses marques. ..

Mariages de raison

¢« Sobriete et performance energetique )y, « mobilites
doucesy, «resilience urbaine» sont les ingrédients du
cahier des charges de I'ameénagement de la ville post-
carbone. Souvent precurseurs, les projets innovants qui
en decoulent ont un cout, et requierent de nouveaux
savoir-faire. Or « les collectivités n'ont pas les moyens de
porter de lourds investissements », considere Elisabeth
Toutut-Picard, adjointe (SE) au maire de Toulouse chargee
du developpement durable et presidente de la commis-
sion Environnement, développement durable et energie a
Toulouse Metropole ; d'autre part, les aides venant de I'Etat
baissent drastiquement, celles de |'Europe sont limitees.
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DEUX QUESTIONS a... Anne Théron, directrice
adjointe au directeur délégué France Sud Transdev

Comment se profile, selon vous, I'avenir du partenariat public/privé

dans le domaine des transports ?

Le partenariat prive et public au sens large va continuer a s'intensifier. Il y a un ensemble
d'explications a cela. Les collectivites ont de moins en d'argent et il leur faut trouver les

solutions les plus intéressantes et les plus optimisées, de surcroit dans un contexte ou les enjeux environnementaux
pesent de plus en plus. Les groupes privés sont de plus en plus experts dans leurs métiers, et I'ont désormais demontre
a travers de nombreuses réalisations. Enfin pour le Public, il ne s'agit pas de se décharger sur le prive... Quelle gue soit
la forme contractuelle, DPS, concession, PPP, le privé reste a I'écoute du public : ce sont des contrats dont I'objectif est
systématiquement de répondre a un cahier des charges formulé par une collectivite.

Pouvez-vous citer un exemple qui illustre cette tendance ?

Transdev assure depuis vingt ans I'exploitation du réseau de bus de la Vallee de Chamonix-Mont Blanc. Depuis juin 2015,
nous portons aussi l'investissement et I'engagement de I'évolution du parc vers des transports propres. Le déefi est grand :
le réseau transporte 2,1 millions de voyageurs par an. Il est soumis a une grande variation de fréquentation, soit 1/

a 38 vehicules selon les périodes, et accueille une grande diversité de voyageurs. La communaute de communes

de la Vallée de Chamonix-Mont Blanc reste totalement maitresse de la politique tarifaire du réseau de transports collectifs.
Les engagements et la prise de risque par Transdev sont etablis sur la base des frequentations du reseau (voyageurs

compteés sur les lignes en cohérence avec les prévisions établies dans la réponse a I'appel d'offres).

« Faire appel au privé n'est pas lie a une couleur politique.
L'Etat se désengage, on va vers le prive... Un tiers finan-
ceur est ainsi souvent nécessaire dans tous nos projets »,
assure |'elue. A Toulouse, c'est particulierement vrai en
matiere d'énergie, « pour nos installations de panneaux
photovoltaiques, ou les retours sur investissements sont
tres longs », indique Elisabeth Toutut-Picard. Toulouse
ne déboursera aucun euro en faisant appel a un delega-
taire privé pour la mise en place et la gestion de panneaux
photovoltaiques sur les toitures de batiments ainsi que
pour sur les ombriéres photovoltaiques de parking. Autres
travaux bien plus lourds, que Toulouse a confié a Dalkia
(filiale de services energétiques du groupe EDF) : I'exten-
sion de 36 kilometres du reseau de chauffage urbain. Une
realisation aux difficultes et enjeux multiples : le reseau
urbain franchira la Garonne, alimentera 15 000 logements
ainsi que le CHU, et - developpement durable oblige - sera
alimenté a 70 % par des énergies renouvelables. Ce réseau
coute 49 millions d'euros dont 14 apportes, sous forme de
subventions, par le fond chaleur de I’Ademe, |le reste est
investi par Dalkia. Le délégataire se remunere en exploi-
tant le réseau, a travers I'abonnement des usagers.

A Annemasse, ou s'est tenu le Forum, le secteur public
fait également appel a de nombreux experts prives, pour
investir et gérer le stationnement (creation de trois parkings
souterrains) ou la mise en place d'un réseau de chauf-
fage biomasse. « Dans ces deux cas, le delégataire prive
a financé les projets en totalite », assure Michel Boucher,
premier adjoint (DGV) au maire d'Annemasse charge de
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Propos recueillis par SC

'urbanisme, des grands projets et du renouvellement
urbain. Selon les montages financiers, ou quand I'exploi-
tation est difficile a rentabiliser, le public garde davan-
tage la main... Dans le cas de la DSP du transport urbain
d’Annemasse Agglo, la collectivite a garde l'investisse-
ment et apporte une subvention d’equilibre. « Ce que =

Ecocilé a Grenoble (décembre 2015). Logements innovants
PRy omife “wivid avgy ey .-:Ht';rj.lf gre'l[:r-:' aux ades publiques,
Eiviganpiinie [ TREH AL
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une meilleure définition de ses besoins 1. Et de prévenir :
¢ un acteur public qui s’engage dans un PPP doit étre en
mesure de controler 'execution du contrat ! ».

Depuis le 23 juillet 2015, le PPP a éteé toilette et trans-
formé en « marché de partenariat ». Parmi les évolutions :
la partie « maintenance, exploitation » peut étre séparée
de la construction. Une nouveauté qui chagrine beaucoup
les groupes privés : « c'est un non-sens ! », regrette Céline
Prat Marot-Deshorteaux. « C'est parce que le PPP est
global que les projets sont rentables pour les partenaires
privés. Rappelons aussi que le PPP a été imaginé parce
que I'Etat et les collectivitées entretiennent parfois mal leur
patrimoine... ».

L'ere des « demonstrateurs »

Depuis quelques années, les majors de BTP, de I'energie
et du transport mettent au point des solutions clé en
main, qui répondent a toutes les problématiques de
développement durable. Mais jusqu'a present, il leur
etait difficile de proposer ces solutions, qui n'entraient
pas dans les « cases » trop étroites de la commande
publique. La démarche « Ecocite », lancee en 2009, dans
le cadre des Investissements d'avenir, par le ministere de
I'Ecologie, leur offre de belles opportunités. Ecocité vise,
en effet, a inventer de nouveaux modes de fabrication
plus écologiques de la ville, en testant des « solutions
intégrées », par le biais de « demonstrateurs ». Marseille
est I'une des 19 grandes villes ou s’érige actuellement une
ecocité. L'un des « démonstrateurs » du programme a éte
baptisé « Smartseille », futur « concentre d’'innovations »'
ou 4 000 personnes évolueront a terme, sur une superficie
de 58 000 m’ (logements, bureaux et équipements).

Projet Smartseille.
© Eillape
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Qui décide des options techniques et technologiques
pour cet écoquartier ? Le groupe Eiffage. L'amenageur
Euroméditerranée Iui laisse carte blanche... Herve
Gatineau, directeur régional Méditerranee d’Eiffage, s'en
réjouit : « nous allons pouvoir mettre en application, pour
la premiére fois, les idées innovantes de notre laboratoire
Phosphore 1. Pas de PPP, ni de DPS... « C'est un marche
qui nous a été confié de gre a gre, par une vente de terrain
classique » expligue le representant d’Eiffage. Cerise
sur le gateau, le secteur public participe financierement.
« La mairie de Marseille a fait un geste politique fort en
investissant 30 millions d'euros pour acheter 10 000 metres
carrés dans I'écoquartier », lit-on dans un dossier de presse
d’'Eiffage. Par ailleurs, |a Caisse des dépdts, opérateur
du Programme d'investissements d'avenir (PIA) Ville de
demain (Ecocités), co-investit dans le batiment de bureaux.
Autre coup de pouce non negligeable : les logements sont
proposeés en accession en TVA réduite, car I'opération est
située sur un quartier prioritaire, soit 15 % d’économies
pour les primo-accedants. Les logements futuristes avec
vue sur la mer ne devraient pas exceder 3 000 euros/ m-.
N’est-on pas on pas sensiblement en train d'assister a la
construction d'une ville ou les majors imposent leur vision
de la ville durable, face a des acteurs publics quelque peu
dépassés ? Florent Hébert, directeur du livre Villes en tran-
sition. L'expéerience partagee des Ecocités, tempere : « Ce
n'est pas ce que j'ai senti dans les projets ecocites. Les
collectivités sont assez soucieuses de garder la maitrise ».
Dans le cas de Smartseille, le choix du groupe Eiffage n'a
pas été fait a la légere. « La Ville de Marseille a par deux fois
travaillé avec notre laboratoire Phosphore méme s'il s'agis-
sait de projets théoriques. Elle nous connait. La confiance
est forte », indique Hervé Gatineau.
Les retours d’experience d’écoquartier tendent a prouver
que la qualité de vie d'un quartier, sa convivialité se pensent
bien en amont, avec les usagers. A-t-on associé suffisam-
ment les citoyens dans |'élaboration des ecocites qui prefi-
gurent les villes durables 7 « Il est vrai que la concertation
n'a pas éete I'un des themes forts de la premiére tranche
des écocités, qui est loin d’étre achevée. Mais bien sur que
les usages sont questionnés ici et |a avec les habitants. .. »,
affirme Florent Hébert. Au plus haut niveau de I'Etat, on
considere, surtout, qu'il est désormais incontournable
d'associer les partenaires privés a la table des réflexions.
Le ministere de I'Ecologie a labellisé onze « demonstra-
teurs industriels pour 1a ville durable » en décembre 2015.
« Smartseille + » en fait partie.
Severine Cattiaux
(Innovapresse / Grenoble)

1. Concept de solidante energetique, centre de vie et d'échanges au cazur du
quartier, offre d'e-services, logements modulables, boucle thalassothermigue
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> je trouve trés intéressant dans la DSP, c’est la maitrise
et la responsabilité que garde la collectivite dans l'intéret
public », tient a souligner Michel Boucher.

En 2004, le contrat de partenariat - rebaptise par extra-
polation “Partenariat Public Priveé”(PPP) - voit le jour en
France. Dans un PPP, un consortium est constitué, réunis-
sant un partenaire public, des entreprises privees, souvent
une banque et/ou des investisseurs. Les partenaires
prives se chargent de mener a bien le projet ainsi que
d'en assurer |'exploitation et la maintenance. La puissance
publique verse en contrepartie un loyer au groupe privé - la
remuneration est fixee lors de la signature du contrat.

Succées mitigé du PPP

Force est de constater qu'en dehors des opeérations
immobilieres du Plan Campus, des PPP du « Plan Hopital
2007 », de quelques stades, du tramway de Reims... les
contrats de partenariat ne font pas beaucoup d’'emules.
« En 2013 », on denombrait 200 ouvrages construits en
PPP depuis la naissance du contrat », indique Céline Prat
Marot-Deshorteaux, deléeguee genérale adjointe du Club
des PPP. Ce chiffre modeste s'explique par les conditions
specifiques necessaire au dispositif : « une urgence, qui
impose une rapidité d’exécution, doublée d’'une complexité
des projets », indique-t-elle. Ces raisons ont conduit
Bordeaux a signer un PPP avec la societé Urbicite, filiale de
Bouygues Construction, pour batir la nouvelle cité munici-
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pale de Bordeaux. « En 2011, notre ambition était de réunir
850 agents dans un méme batiment qu’on voulait doter de
performances énergetiques tres hautes. A I'époque, nous
n‘avions pas de connaissance technique sur ce sujet »,
justifie Nicolas Florian, adjoint (LR) au maire de Bordeaux
en charge des finances. La cité municipale a été livrée en
aout 2014,

Le relativement petit nombre de PPP s’explique aussi par
les doutes soulevés par des partenariats mal négocies. Le
PPP de la Cité municipale de Bordeaux a ainsi été denonce
par le Syndicat national du second ceuvre (SNSQ), consi-
dérant que les conditions de l'egalité du PPP n’étaient
pas reunies et demandant que le marche soit de nouveau
ouvert aux artisans et TPE, Le tribunal administratif de
Bordeaux a annulé ce PPP en fevrier 2015, mais la cour
administrative d'appel a réfuté ce jugement et rétabli la
validite du contrat au mois de septembre.

La Cour des comptes elle-méme critique les PPP, les
jugeant trop dispendieux. La déléguée genérale adjointe
du Club des PPP conteste cette analyse : « c'est plus
cher, parce que le loyer inclut la maintenance pendant
parfois quinze a vingt ans. Pourtant, la prise en compte du
risque par le prive rend le PPP moins onéreux au final... ».
Salim Bensmail, directeur de la Mission d’appui aux parte-
nariats public-privé (Mappp), se défend d'une prise de
position en faveur du PPP, tout en soulignant son interét :
« durant le dialogue compétitif, la collectivité peut obtenir
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